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Executive Summary
Il contrasto al commercio illecito di tabacchi in Italia sta affrontando una trasformazione strutturale. 
Accanto al modello tradizionale, basato sull’introduzione clandestina di prodotto finito, le operazioni del 
2025‐2026 mostrano la presenza di impianti capaci di produrre su scala industriale direttamente sul 
territorio nazionale. Il dato non dimostra, da solo, che l’Italia sia diventata una piattaforma produttiva 
stabile del mercato illecito europeo; indica però che la produzione domestica clandestina è ormai un 
rischio operativo concreto e non episodico.

Tre numeri che descrivono il cambio di scala

17
OPIFICI CLANDESTINI

intercettati e sequestrati in Italia

1.426 t
TABACCHI LAVORATI

sottoposti a sequestro

2.415
SOGGETTI

denunciati per contrabbando di tabacchi 
lavorati

Periodo di riferimento: 1 gennaio 2025 ‐ 31 maggio 2026. Fonte: Guardia di Finanza, 252° Anniversario, 23 giugno 2026 [2].

Messaggi chiave
•  La produzione clandestina ha assunto caratteristiche industriali: capannoni di migliaia di metri quadrati, 
più linee produttive, gruppi elettrogeni, sistemi di videosorveglianza, depositi e logistica dedicata.
•  Le reti sono transnazionali e modulari: macchinari, materie prime, manodopera specializzata e prodotto 
finito possono muoversi separatamente, riducendo la dipendenza dal tradizionale contrabbando di 
pacchetti oltre la frontiera.
•  Il danno non è soltanto fiscale. La produzione clandestina interseca contraffazione, tutela della salute, 
concorrenza, sfruttamento del lavoro, riciclaggio e sicurezza economica.
•  Le indagini italiane del 2026 mostrano l’importanza del “follow the money”: in “Chain Smoking” sono stati 
disposti sequestri preventivi per quasi 140 milioni di euro e le autorità hanno ricostruito profitti illeciti 
stimati in almeno 175 milioni.
•  Le fonti internazionali riconoscono vulnerabilità del commercio illecito di tabacco rispetto a riciclaggio e, 
in alcuni casi storici, finanziamento del terrorismo. Non risultano però evidenze pubbliche che colleghino 
le specifiche fabbriche italiane analizzate a organizzazioni terroristiche.
•  Le opzioni di policy più rilevanti riguardano l’integrazione tra indagini finanziarie e operative, il controllo 
della supply chain e dei macchinari, l’intelligence logistica, la cooperazione transfrontaliera e la 
protezione dei lavoratori vulnerabili.
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1. Perimetro e metodologia
Il documento combina tre livelli di analisi: (i) casi investigativi italiani del 2026; (ii) dati aggregati delle 
autorità nazionali ed europee; (iii) quadro internazionale su supply chain, riciclaggio e cooperazione. La 
base di partenza è l’articolo DYNAMES dell’11 settembre 2026 [1], qui ampliato con fonti primarie e con 
una distinzione più netta tra fatti accertati, stime investigative e inferenze di policy.

Le fonti principali sono Guardia di Finanza, Procura europea (EPPO), OLAF, Europol, FATF‐GAFI, 
WHO FCTC ed EUR‐Lex. Per i procedimenti penali ancora in corso viene mantenuto il principio di 
presunzione di innocenza; le quantità e i valori economici riportati sono quelli comunicati dalle autorità 
competenti e, quando indicato, hanno natura estimativa.

Il White Paper non misura la quota complessiva di consumo illecito in Italia e non tenta di stimare il 
valore totale del mercato nero. Le statistiche di sequestro e le operazioni di polizia sono indicatori 
dell’attività di contrasto e della capacità produttiva individuata, non una misura diretta della dimensione 
dell’intero fenomeno.

2. Dal contrabbando alla produzione interna
Il contrabbando tradizionale trasferisce oltre confine un prodotto finito sul quale non sono state assolte 
imposte e accise. La produzione clandestina interna modifica il problema: la frontiera può essere 
attraversata  separatamente  da  tabacco,  filtri,  cartine,  materiali  di  confezionamento,  macchinari  e 
personale tecnico. L’assemblaggio avviene poi vicino ai mercati di destinazione, dentro infrastrutture 
logistiche ordinarie.

Questa architettura riduce la necessità di movimentare grandi volumi di pacchetti finiti attraverso i 
confini  esterni  dell’Unione  e  rende  più  importante  l’osservazione  dei  nodi  intermedi:  capannoni, 
depositi, trasporti di macchinari, generatori, materie prime e packaging. Le operazioni italiane del 2026 
mostrano inoltre che alcune linee possono essere smontate e trasferite rapidamente, rendendo la 
capacità produttiva potenzialmente mobile [4].

INPUT

Tabacco ∙ filtri ∙ cartine

IMPIANTO

Macchinari ∙ tecnici

PRODUZIONE

Sigarette ∙ packaging

LOGISTICA

Depositi ∙ camion

PROVENTI

Contante ∙ beni ∙ flussi

Schema interpretativo della filiera clandestina, elaborazione Fondazione Boscacci ETS su casi italiani 2026.

3. L’evidenza italiana 2025-2026
Il bilancio operativo della Guardia di Finanza, riferito al periodo 1 gennaio 2025 ‐ 31 maggio 2026, 
riporta  1.426  tonnellate  di  tabacchi  lavorati  sequestrate,  2.415  soggetti  denunciati  e  17  opifici 
clandestini intercettati e sequestrati sul territorio nazionale [2]. Il dato aggregato è importante perché 
colloca i singoli casi dentro una tendenza più ampia dell’attività di contrasto.

3.1 Castagnaro (Verona): produzione su scala industriale
Nel marzo 2026 la Guardia di Finanza, su delega EPPO, ha sequestrato a Castagnaro un impianto di 
oltre 5.000 m², valutato oltre 2 milioni di euro e capace ‐ secondo le autorità ‐ di produrre circa 4 milioni 
di sigarette al giorno. Nella rete logistica collegata furono sequestrate 17 tonnellate di sigarette, 8 
tonnellate  di  tabacco  triturato  e  materiali  di  confezionamento.  La  stima  investigativa  indicava  un 
potenziale profitto illecito di circa 700.000 euro al giorno e oltre 240 milioni su base annua [3].

3.2 Spilimbergo (Pordenone): impianto mobile e manodopera specializzata
A Spilimbergo, nel maggio‐giugno 2026, è stato individuato un opificio di circa 9.000 m² con almeno 
due  linee  produttive,  78  tonnellate  di  tabacco  trinciato,  generatori  e  una  control  room  di 
videosorveglianza. Quando è scattato il blitz, parte dei macchinari era in fase di smontaggio e un 
autoarticolato stava muovendo componenti verso il confine orientale. L’operazione ha evidenziato la 
capacità di montare, usare e trasferire rapidamente un impianto produttivo clandestino [4].
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3.3 Pavia-Cremona: integrazione tra produzione, deposito e distribuzione
Nel luglio 2026, un controllo su un furgone lungo l’A1 ha consentito di risalire a un deposito nel 
Cremonese  e  a  una  fabbrica  clandestina  di  circa  5.000  m²  a  Campospinoso  Albaredo  (Pavia). 
L’impianto gestiva l’intero ciclo: essiccazione e trinciatura del tabacco, fabbricazione, confezionamento 
e preparazione delle casse. Le pareti erano fonoassorbenti e l’energia era fornita da gruppi elettrogeni, 
accorgimenti coerenti con l’obiettivo di ridurre segnali esterni dell’attività [5].

3.4 “Chain Smoking”: dalla produzione ai patrimoni
Nell’agosto  2026,  l’operazione  “Chain  Smoking”  ha  portato  a  23  misure  cautelari  e  a  sequestri 
preventivi per quasi 140 milioni di euro. Le indagini avevano individuato cinque opifici e due depositi 
nell’area torinese; le perizie hanno ricostruito una produzione stimata fino a 48.000 pacchetti al giorno e 
un volume complessivo prudenzialmente valutato in almeno 35 milioni di pacchetti. I guadagni illeciti 
sono stati stimati in non meno di 175 milioni di euro, con circa 112 milioni di accise e 28 milioni di IVA 
evasi [6].

3.5 Matrice sintetica dei casi
Caso Scala Capacità / output Elemento distintivo Fonte

Castagnaro >5.000 m² ~4 mln sigarette/giorno
Polo logistico, rete di 
depositi, stima profitti 
elevata

[3]

Spilimbergo ~9.000 m² 2‐5 mln sigarette/giorno Linee in smontaggio, 
mobilità dell’impianto [4]

Pavia ~5.000 m² Milioni/giorno
Ciclo completo, 
fonoassorbenti e 
generatori

[5]

Torino 5 opifici + 2 depositi fino a 48.000 
pacchetti/giorno

Ricostruzione 
patrimoniale e sequestro 
~€140 mln

[6]

4. La fabbrica clandestina come infrastruttura criminale
Le operazioni analizzate descrivono strutture che vanno oltre il laboratorio artigianale. Sono impianti 
con tecnologia industriale, spazi per la manodopera, sicurezza fisica, generatori, videosorveglianza, 
depositi e mezzi di trasporto. In alcuni casi i lavoratori vivono all’interno dei capannoni, riducendo i 
movimenti esterni e rendendo meno visibile l’attività.

OLAF ha evidenziato che l’emersione di fabbriche illecite nell’Unione può associarsi a fenomeni di 
mobilità forzata o irregolare della manodopera e a condizioni di vita e lavoro precarie o sfruttate [9]. Nei 
casi italiani, le autorità hanno trovato dormitori, cucine, lavanderie e personale straniero stabilmente 
presente; l’interpretazione giuridica delle singole situazioni resta affidata alle autorità competenti.

Da un punto di vista operativo, la fabbrica clandestina può essere letta come una piattaforma composta 
da  moduli:  immobile,  energia,  linee  produttive,  materie  prime,  competenze  tecniche,  packaging, 
distribuzione e finanza. Disarticolare un singolo modulo riduce la capacità produttiva, ma la resilienza 
della rete dipende dalla possibilità di sostituirlo o spostarlo.

5. Economia illegale, contraffazione e riciclaggio
Il passaggio alla produzione industriale interna modifica anche la dimensione economico‐finanziaria. Il 
prodotto finito è il veicolo attraverso cui una combinazione di materie prime, tecnologia e logistica 
genera liquidità non dichiarata. Le stime delle autorità nei casi di Castagnaro e Torino mostrano ordini 
di  grandezza  che  giustificano  il  ricorso  sistematico  a  indagini  patrimoniali,  sequestri  preventivi  e 
ricostruzione dei beneficiari effettivi.

Contraffazione e contrabbando tendono inoltre a sovrapporsi. Il packaging può riprodurre marchi noti, 
mentre il prodotto resta fuori dai sistemi legali di autorizzazione, tassazione e tracciabilità. Questo 
consente alle reti criminali di sfruttare la riconoscibilità del brand senza sostenere i costi fiscali, 
regolatori e di compliance del mercato legale.
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Il FATF‐GAFI considera il commercio illecito di tabacco un’attività cash‐intensive e redditizia che 
presenta  vulnerabilità  rispetto  al  riciclaggio;  il  suo  rapporto  di  tipologie  richiama  la  necessità  di 
cooperazione internazionale e di indicatori utili a istituzioni finanziarie e autorità [8].

6. Salute pubblica e integrità regolatoria
La produzione clandestina non è soltanto una questione fiscale. Un prodotto legale è inserito in un 
quadro di autorizzazioni, requisiti di confezionamento, tracciabilità e vigilanza. Il prodotto clandestino 
opera invece fuori da questo perimetro: origine del tabacco, composizione, processo produttivo e 
condizioni di conservazione possono non essere verificabili.

Il Protocollo WHO FCTC sul commercio illecito sottolinea che l’illegalità aumenta l’accessibilità e 
l’affordability dei prodotti del tabacco, indebolendo le politiche di controllo e causando perdite di gettito. 
Il  Protocollo  concentra  le  misure  su  controllo  della  supply  chain,  enforcement  e  cooperazione 
internazionale, includendo tracking and tracing, due diligence, record keeping e assistenza giudiziaria 
[12].

Nell’Unione europea, la Direttiva 2014/40/UE e il Regolamento di esecuzione (UE) 2018/574 prevedono 
identificativi  univoci  e  registrazione  dei  movimenti  dei  prodotti  legali,  in  modo  da  consentire 
tracciamento e rintracciamento lungo la filiera [13]. Questi strumenti aumentano la trasparenza del 
mercato regolato, ma non eliminano il problema delle filiere che nascono interamente fuori dal circuito 
legale.

7. La dimensione europea e transnazionale
Il fenomeno non è circoscritto all’Italia. OLAF ha riportato per il 2025 sequestri collegati alla propria 
attività per oltre 427 milioni di sigarette illecite nel mondo, di cui 219 milioni alle frontiere esterne 
dell’UE, con perdite fiscali evitate stimate in oltre 178 milioni di euro [10]. Nel 2024, OLAF aveva inoltre 
richiamato specificamente la crescita delle fabbriche clandestine all’interno degli Stati membri [9].

Il ciclo EMPACT 2026‐2029 include, tra le priorità sul contrasto alle frodi, una linea dedicata alle frodi 
doganali e sulle accise con attenzione alla produzione e al traffico su larga scala di prodotti del tabacco 
illeciti nell’UE [11]. La dimensione transnazionale emerge anche dalle indagini EPPO: l’operazione 
“Borotalco” ha riguardato una rete attiva tra Italia, Francia, Polonia, Svizzera e Regno Unito, con quasi 
41 tonnellate di sigarette sequestrate e perdite fiscali stimate oltre 10 milioni di euro [7].

Questi elementi suggeriscono che l’unità di analisi efficace non sia il singolo sito produttivo, ma la rete: 
rotte, società, depositi, operatori logistici, movimentazione di macchinari, professionisti tecnici, flussi 
finanziari e mercati di destinazione.

8. Finanziamento di attività criminali e terrorismo: cosa 
sappiamo
PUNTO DI CAUTELA

Non esistono, sulla base delle informazioni pubblicamente disponibili, elementi per affermare che i 
proventi delle specifiche fabbriche italiane analizzate siano stati destinati a organizzazioni terroristiche.

Il collegamento rilevante è di natura di rischio e vulnerabilità, non di attribuzione ai casi italiani. FATF ha 
documentato casi internazionali nei quali il contrabbando di sigarette è stato utilizzato per raccogliere 
fondi destinati a organizzazioni terroristiche; il rapporto del 2012 include un caso statunitense in cui 
profitti da un traffico superiore a 8 milioni di dollari furono trasferiti a Hezbollah [8].

Anche fonti europee hanno collegato i profitti dell’illecito del tabacco al finanziamento di ulteriori attività 
criminali e, in alcuni contesti, al terrorismo. OLAF, nel rapporto 2024, ha osservato che specifiche frodi 
sull’export di tabacco possono convogliare profitti verso traffici e terrorismo [9]. Il valore operativo di 
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queste evidenze consiste quindi nel giustificare analisi finanziarie robuste e nel non considerare il 
sequestro fisico della fabbrica come punto finale dell’indagine.

8.1 Prezzi, accise e mercato illecito: evitare relazioni semplicistiche

Il differenziale di prezzo tra prodotto legale e illegale crea un incentivo economico all’arbitraggio, ma la 
letteratura e le fonti istituzionali non supportano una relazione lineare secondo cui l’aumento delle 
accise produrrebbe automaticamente più contrabbando. Il manuale tecnico WHO sulla fiscalità del 
tabacco sottolinea il ruolo di fattori quali qualità dell’amministrazione fiscale e doganale, enforcement, 
corruzione, sanzioni e disponibilità dei canali illeciti [15].

Per la policy, ciò implica che salute pubblica, gettito e contrasto all’illecito vadano analizzati con dati 
indipendenti e congiuntamente, evitando di usare il mercato illegale come argomento automatico a 
favore o contro una specifica scelta fiscale.

9. Opzioni di policy e trade-off
Le  opzioni  seguenti  non  costituiscono  una  graduatoria  né  una  raccomandazione  univoca. 
Rappresentano  possibili  direttrici  di  intervento  coerenti  con  i  pattern  osservati  e  con  il  quadro 
internazionale; per ciascuna vanno considerati benefici attesi, costi amministrativi, basi giuridiche e 
rischi di falsi positivi.
Opzione Potenziale valore Considerazioni / trade‐off
Integrare indagine fisica e finanziaria Aggredire profitti, beneficiari e capacità di 

reinvestimento oltre al singolo sito.
Richiede specialisti, coordinamento 
giudiziario e accesso tempestivo a dati 
finanziari.

Monitorare macchinari e precursori ad alto 
rischio

Può aiutare a intercettare capacità produttiva 
prima della messa in funzione.

Va definito con precisione il perimetro per 
non gravare operatori legittimi e commercio 
intra‐UE.

Risk scoring logistico su capannoni e flussi 
anomali

Rende più mirati controlli su depositi, 
generatori, trasporti e packaging.

Possibili falsi positivi; servono governance 
dei dati, proporzionalità e controlli di qualità.

Rafforzare condivisione UE e cross‐border Aiuta a seguire reti, tecnici, macchinari e 
mercati di destinazione oltre i confini.

Interoperabilità, tempi di risposta, basi legali 
e differenze procedurali tra Stati.

Integrare profili di lavoro e vulnerabilità Può far emergere sfruttamento, mobilità 
irregolare e condizioni di isolamento.

Necessita coordinamento con ispettorati, 
servizi sociali e autorità migratorie.

Misurare in modo indipendente il mercato 
illecito

Migliora la qualità delle decisioni su accise, 
controlli e risorse.

Metodologie diverse possono produrre stime 
divergenti; serve trasparenza su dati e 
finanziamenti.

10. Indicatori operativi e aree di monitoraggio
I casi italiani consentono di individuare segnali ricorrenti utili come base per modelli di rischio. Non sono 
prove di illegalità e non dovrebbero essere usati isolatamente; acquistano valore quando più indicatori 
convergono.

•  Capannoni formalmente poco attivi ma con movimenti notturni o accessi logistici non coerenti con 
l’attività dichiarata.
•  Presenza di gruppi elettrogeni di grande potenza o soluzioni volte a ridurre consumi elettrici tracciabili.
•  Interventi fonoassorbenti, videosorveglianza perimetrale intensa e accessi fisicamente schermati.
•  Movimentazione di linee di produzione, componenti meccanici e materiale di packaging in combinazione 
con tabacco o filtri.
•  Dormitori, cucine e scorte alimentari all’interno di siti produttivi che non risultano organizzati per 
ospitalità.
•  Depositi separati per materie prime e prodotto finito, collegati da furgoni o mezzi pesanti con percorsi 
ricorrenti.
•  Flussi finanziari, acquisti di beni strumentali, locazioni di immobili e disponibilità patrimoniali non coerenti 
con l’attività economica dichiarata.

11. Conclusioni
Le evidenze del 2025‐2026 mostrano che il contrasto al tabacco illecito in Italia non può essere letto 
soltanto  attraverso  la  categoria  del  contrabbando  di  frontiera.  Le  fabbriche  individuate  hanno 
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caratteristiche industriali, reti logistiche, manodopera specializzata e capacità di generare profitti su 
scala rilevante. In alcuni casi, la produzione appare anche potenzialmente mobile.

La conseguenza analitica è un cambio di prospettiva: il sito produttivo è un nodo di una rete più ampia. 
Materie  prime,  macchinari,  logistica,  packaging,  distribuzione  e  finanza  devono  essere  letti 
congiuntamente.  Il  sequestro  della  fabbrica  interrompe  la  produzione;  la  ricostruzione  dei  flussi 
economici e delle relazioni transnazionali serve invece a comprendere la struttura che può rigenerarla.

L’ipotesi che l’Italia stia assumendo anche una funzione produttiva nel mercato illecito europeo merita 
monitoraggio sistematico, ma non può essere considerata definitivamente provata soltanto sulla base 
dei sequestri osservati. La disponibilità di dati comparabili nel tempo, indicatori indipendenti sulla 
dimensione del mercato e una più forte integrazione informativa tra autorità nazionali ed europee 
saranno determinanti per verificare l’evoluzione del fenomeno.
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Avvertenza
Questo documento ha finalità di analisi e confronto pubblico. Le valutazioni sui procedimenti in corso riflettono esclusivamente 
informazioni pubblicate dalle autorità competenti. Le persone coinvolte in indagini o misure cautelari devono essere considerate 
non colpevoli fino a eventuale sentenza definitiva. Le opzioni di policy illustrate sono presentate in forma analitica e non 
costituiscono una graduatoria o un’indicazione vincolante.
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